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PCL Richtlijnen geldend binnen het FSPOW
Januari 2007, vijfde versie

De PCL binnen het FSPOW

Binnen het FSPOW is er sprake van een smalle PCL die vormgeeft aan de beoordelingsfunctie. De overige taken zijn neergelegd bij de Centrale Dienst. Deze taken houden in: een onderzoekstaak, een advies- en begeleidingstaak en een toewijzingstaak, zoals

· de scholen mede te helpen goed vorm te geven aan het voortraject en hulp te bieden bij de opvang aan zorgleerlingen binnen het basisonderwijs door o.a. verdiepte diagnostiek, het geven van advies en begeleiding

· het toebedelen van de extra bovenschoolse zorgvoorzieningen en begeleidings-mogelijkheden, zoals ambulante begeleiding en adviesmogelijkheden (PI, ZMOK, ZMLK) 

· inhoudelijk advies te geven aan de PCL over eventuele plaatsing binnen de bovenschoolse zorgvoorziening sbo. 

De smalle PCL heeft de wettelijk verplichte taak te beoordelen of plaatsing van een leerling op het speciaal basisonderwijs noodzakelijk is (WPO, art. 23). Daarbij moet rekening gehouden worden met een aantal in de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB) omschreven regels. Deze regels betreffen de voorbereiding van de besluiten, de besluitvorming zelf en de uitvoering van de besluiten bij bezwaar en beroep.
De begeleiding van de basisscholen bij leerlingen met extra zorgbehoefte is conform de principes van handelingsgerichte diagnostiek (Pameijer en van Beukering, 2004). Dat betekent dat school, ouders en CD FSPOW samen hebben gewerkt om helder te krijgen wat dit kind nodig heeft om optimaal te kunnen profiteren van onderwijs. Wanneer duidelijk is dat de BAO niet kan bieden wat dit kind nodig heeft, is de stap naar het SBO één van de opties.

Binnen het FSPOW willen we de besluitvorming zo transparant mogelijk laten plaatsvinden: inzichtelijk op grond van welke argumenten het besluit is genomen.

Taakstelling PCL

De Centrale Dienst FSPOW bepaalt of er voldoende redenen zijn om te adviseren een leerling te verwijzen naar een SBO. Indien een kind wordt verwezen naar een SBO, kan het pas worden geplaatst als er een indicatie is afgegeven door de PCL. De taak van de PCL is om te controleren of de verwijzing volgens de wettelijke regels tot stand is gekomen en of de noodzaak van plaatsing aanwezig is. De PCL doet dat op basis van een viertal documenten:

1. Aanmeldingsformulier: een formulier waarop zakelijke gegevens over de leerling en de basisschool staan vermeld.
2. Een ouderverklaring: een verklaring van de ouders dat zij hun kind aanmelden bij de PCL FSPOW. 
3. Een integratief beeld van de CD: de integratie van de beelden die door de diverse disciplines - inclusief school en ouders- over de leerling zijn neergezet; het resultaat van het gesprek tussen de diverse disciplines. Het integratief beeld van de CD moet duidelijk maken:

A. wat heeft dit kind nodig (pedagogisch/didactisch)

B. wat heet huidige school al gedaan, en waarom kan deze nu te weinig bieden 
C. wat kan het speciaal basisonderwijs wel bieden
D. wat is de visie van ouders op handhaven regulier onderwijs of SBO.

4. Een overzicht van onderzoeksrapporten en verslagen: een opsomming van rapporten en verslagen die ten grondslag liggen aan het integratief beeld van de CD (testrapporten, onderzoeksverslagen en verslagen van besprekingen). 


Het is volgens de wet mogelijk dat ouders ook zonder advies van de CD het dossier van hun kind aanbieden aan de PCL. We zullen ouders echter altijd vragen het dossier te laten vergezellen van een advies van de CD. 

Richtlijnen voor wie?

De richtlijnen worden door de CD gebruikt om helder te verwoorden wat het kind nodig heeft en wat de visie van de ouders is. Ook is de afgrenzing met het clusteronderwijs belangrijk. Door school en CD worden de richtlijnen gebruikt om te checken of werkelijk aan alles gedacht is, of er geen mogelijkheden om het kind op andere wijze te ondersteunen zijn vergeten. Het integratief beeld dat uiteindelijk naar de PCL gaat, wordt op voorhand al gecheckt mbv de richtlijnen. 

De PCL gebruikt dezelfde richtlijnen en geeft aan welke richtlijnen zwaar hebben meegeteld bij de beslissing. Indien is afgeweken van het advies van de CD wordt dit aan de hand van de richtlijnen gemotiveerd. 

Richtlijnen

A. Kenmerken van het kind voor zover ze iets zeggen over de onderwijsbehoefte van het kind
* Zijn de kindkenmerken vertaald in pedagogisch – didactische behoeften en gewenst onderwijs-aanbod? M.a.w: Is het duidelijk wat dit kind nodig heeft?

	Kenmerken van het kind

	1. De didactische behoeften van het kind zijn zodanig ‘speciaal’ dat deze (of een andere) reguliere school het gewenste onderwijsaanbod niet kan bieden. 

Bijvoorbeeld door een: 

· ernstige leerstoornis; 

· sterk disharmonisch intelligentieprofiel of een zwakke intelligentie (afgrenzing REC cluster 3?); 

· hardnekkige leer- of ontwikkelingsachterstand 

	2. De pedagogische behoeften van het kind zijn zodanig ‘speciaal’ dat deze (of een andere) reguliere school het gewenste onderwijsaanbod niet kan bieden. 

Bijvoorbeeld door: 

· zeer storende gedragsproblemen 

· ernstige emotionele problemen

· ernstige sociale problemen

· een ‘psychiatrische stoornis’, zoals ADHD, ASS of een gedragsstoornis (afgrenzing REC cluster 4?)

	3. Er zijn zulke hardnekkige werkhoudingproblemen dat deze (of een andere) reguliere school dit kind niet de ondersteuning kan bieden die het nodig heeft. 

Bijvoorbeeld door:

· sterk gebrek aan motivatie, 

· niet zelfstandig kunnen werken

· ernstige concentratieproblemen, 

· extreme faalangst of negatief zelfbeeld 

	4. Het kind gaat niet graag naar school en komt niet vrolijk thuis

	5. De schoolbeleving van het kind is niet positief qua schoolwerk

	6. Het kind voelt zich sociaal niet aanvaard op school;het heeft er weinig/geen vriendjes

	7. Het kind heeft geen goede band met de leerkracht


B. Kenmerken van het onderwijs (leerkracht, groep, school)

* Is duidelijk of de huidige school het gewenste onderwijsaanbod kan bieden? 

* Is een bao-bao-verwijzing overwogen?

	Kenmerken van het onderwijs 

	1. De school heeft voldoende extra zorg geboden; er zijn recente handelingsplannen of er is een eigen leerlijn

	2. De extra hulp binnen de school was, ondanks een goede uitvoering, ontoereikend

	3. Deze school kan dit kind – eventueel met extra ondersteuning of begeleiding – niet handhaven

	4. Deze (of de toekomstige) leerkracht is minder gemotiveerd om dit kind de extra aandacht te bieden die het nodig heeft

	5. Deze school heeft minimale middelen om goed om te gaan met verschillen (adaptief onderwijs)

	6. De andere kinderen uit de groep begrijpen niet dat dit kind ‘anders’ is; het kind is niet sociaal aanvaard binnen de groep

	7. Er is een grote leerachterstand: deze school heeft geen middelen om de einddoelen zodanig bij te stellen dat het kind deze – met extra hulp - kan bereiken

	8. Het kind kan met een aangepast programma ongeveer dezelfde einddoelen behalen als in het SBO (prognose van de leerontwikkeling inschatten)

	9. Overplaatsing naar een parallelgroep binnen de school, waar het onderwijsaanbod beter aansluit bij het kind, is niet mogelijk

	10. Er is geen andere basisschool die het gewenste onderwijsaanbod kan bieden

	11. Het SBO heeft didactisch en pedagogisch meerwaarde voor dit kind


	12. Een deel van de extra hulp die het kind nodig heeft kan buiten de reguliere school worden gerealiseerd

	13. De belangen van andere leerlingen zijn in het geding door deze leerling


	Afgrenzing REC – onderwijs

	1. Indien leerling al een rugzak heeft, kan REC in schriftelijke rapportage aangeven dat het kind niet zal profiteren van speciaal onderwijs. En dat het SBO dit waarschijnlijk wel kan.

	2. Het kind voldoet aan criteria voor cluster 2 en heeft die vorm van onderwijs nodig

	3. Het kind voldoet aan criteria voor cluster 3 en heeft die vorm van onderwijs nodig

	4. Het kind voldoet aan criteria voor cluster 4 en heeft die vorm van onderwijs nodig


C. Kenmerken van de ouders/opvoeders en de omgeving
* Is de visie van ouders op handhaven regulier onderwijs en SBO duidelijk?

	Kenmerken van ouders/opvoeders en de omgeving

	1. Ouders hebben vertrouwen in de huidige (of een andere) basisschool

	2. Ouders staan positief tegenover het SBO voor dit kind

	3. Als ouders bezwaar tegen SBO hebben: dit is om te buigen, bijvoorbeeld met uitleg over en bezoek aan SBO.

	4. Indien van toepassing: ouders hebben grote bezwaren tegen het speciaal onderwijs

	5. Ouders vinden dat het SBO hun kind meer kan bieden dan regulier onderwijs

	6. De samenwerking tussen reguliere school – ouders is goed of niet goed

	7. Begeleiding door jeugdzorg is een betere manier om de sociaal-emotionele problemen aan te pakken dan plaatsing in het SBO

	8. Extra hulp buiten de school (bijvoorbeeld intensieve leeshulp of een sociale vaardigheidstraining), was, ondanks een goede uitvoering, ontoereikend?


Werkwijze

Ieder dossier gaat eerst naar de CD. De CD controleert of de benodigde 4 documenten aanwezig zijn. Indien dit niet het geval is, zorgt de CD voor completering van het dossier. In alle gevallen schrijft de  CD het integratieve beeld met daarin beschreven. 

A. wat heeft dit kind nodig (pedagogisch/didactisch)

B. wat heet huidige school al gedaan, en waarom kan deze nu te weinig bieden 
C. wat kan het speciaal basisonderwijs wel bieden
D. wat is de visie van ouders op handhaven regulier onderwijs of SBO.

Het dossier gaat met advies naar de PCL. De PCL neemt een besluit en geeft kort aan op grond van welke richtlijn(en) wel of geen beschikking wordt afgegeven. De PCL heeft zwaarwegende en gemotiveerde argumenten nodig om het advies van de CD, ouders en school te negeren. Het bestuur is van mening dat het advies dat tot stand is gekomen door samenspraak tussen school, ouders en CD in het kader van handelingsgerichte diagnostiek leidend moet zijn bij het eventuele verwijzen van leerlingen. 

De PCL doet haar uitspraak binnen acht weken nadat de aanvraag bij de secretaris is binnengekomen en het dossier volledig is verklaard. De ouders of verzorgers hebben het recht om binnen zes weken tegen de beslissing bezwaar te maken.

De ouders kunnen met de beschikking hun kind inschrijven op een SBO. Een beschikking betekent niet altijd dat het kind meteen geplaatst kan worden op een SBO van het samenwerkingsverband. Plaatsing is afhankelijk van de beschikbare plaatsen op een SBO en van de vraag of de SBO in staat is een adequate aanpak van de problemen van de leerling te bieden. Iedere school (formeel het bestuur) beslist zelf over de plaatsing. De CD  zorgt voor een evenwichtige verdeling van de leerlingen over de Westlandse SBO's, rekening houdend met een eventuele voorkeur van ouders.


Duur van de beschikking
In het FSPOW worden beschikkingen afgegeven voor onbepaalde tijd. Dit betekent niet dat een beschikking ook voor onbepaalde tijd het beste onderwijs voor het kind garandeert. Nadat een kind is geplaatst op een SBO, houdt het SBO een leerlingvolgsysteem bij. Op geregelde tijden wordt het welzijn en de onderwijskundige aspecten van het kind geëvalueerd. Soms blijkt dat een kind onvoldoende profiteert van het SBO. Dan zullen school en ouders gezamenlijk gaan onderzoeken wat een betere vorm van onderwijs voor dit kind is. Dit kan zijn een verwijzing naar clusteronderwijs. Maar het kan ook zijn een verwijzing naar een BAO. Het is de professionaliteit van de SBO om tijdig de grenzen van de beschikking met ouders te bespreken.
Bovenstaande geldt ook voor jonge kinderen. Soms blijkt bijvoorbeeld uit testgegevens dat een jong kind past binnen de criteria van cluster 3. Als er verder geen complicaties zijn (o.a. geen extreem probleemgedrag) kan de PCL een beschikking voor het SBO afgeven, met de argumentatie dat vooral bij jonge kinderen testresultaten momentopnames zijn en dat het jonge kind de kans moet krijgen om zich binnen het SBO te ontwikkelen. Als na enkele jaren op het SBO blijkt dat een kind zich niet naar verwachting heeft ontwikkeld, zal het SBO samen met de ouders een andere oplossing voor hun kind gaan zoeken. 

Beschikking en rugzakjes
Zoals uit de richtlijnen is op te maken is het voldoen aan de criteria voor REC1 t/m 4 een reden om geen beschikking af te geven. Echter, in tegenstelling tot afgelopen tijd, is alleen het hebben van een rugzak geen reden om af te wijzen. Wanneer onderzoek in kader van REC aanwijst dat een leerling wel recht heeft op een rugzak, én niet zal profiteren van het onderwijs op een SO én niet meer profiteert van de BAO, dan kan een SBO beschikking afgegeven worden. Het advies van het Commissie voor Indicatiestelling (CVI) is hierbij leidend.
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